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1. Introducao

a. O Relatério sobre o Estado de Ordenamento do Territorio

O presente documento consubstancia o Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territorio (REOT), a que se refere o artigo 77.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na
redacdo atual (RJIGT), elaborado nos termos do artigo 189.2 do mesmo diploma legal, para
efeitos de acompanhamento da deliberacao de reinicio da elaboracdo da primeira revisdo do

PDM de Gavido.

O REOT traduz o balanco de execucdo dos programas e dos planos territoriais, objeto de
avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacdo interna e externa obtidos, fundamentando a

necessidade de revisdo dos mesmos.

Conforme previsto no n.2 3 do artigo 189.2 do RJIGT, neste caso e para os devidos efeitos, o
REOT é elaborado pela Camara Municipal e submetido a apreciacdo da Assembleia Municipal.
Concluida a elaboracgao, o REOT é submetido a um periodo de discussdo publica de duragcao nao

interior a 30 dias (n.2 5 do artigo 189.2 do RJIGT).

b. Enguadramento do processo de revisao do Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal de Gavido, doravante designado por PDM foi publicado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 136/96, de 30 de agosto e alterado pelo Aviso n.2

21008/2010, de 20 de outubro, por adaptacdo ao PROT Alentejo.

Em conformidade com a legislacdo relativa aos Instrumentos de Gestdo Territorial
nomeadamente o Decreto-lei n.2 69/90, de 2 de margo, em vigor a data de elaborag&o do Plano,
com o RJIGT e com o proprio regulamento do PDM, que através do seu artigo 4.2 estipula como
periodo maximo de vigéncia do plano os 10 anos contados a partir da sua publicacdo em Diario
da Republica, a Camara Municipal de Gavido entendeu desencadear o processo de revisdo deste

documento.

A primeira deliberagdo da Assembleia Municipal de revisdao do PDM de Gavido data de 17 de
outubro de 2001. Em dezembro de 2004 foi produzido um primeiro relatério de Analise e
Diagndstico, com pecas desenhadas associadas, que foi posteriormente retificados na sequéncia
da consulta aos diferentes servigos camararios, em setembro de 2006. Em 10 de dezembro de
2007 a CCDR Alentejo remeteu as entidades constituintes da Comissao Mista de Coordenacgdo a
1.2 Fase — Analise e Diagndstico da revisdao do PDM. Foram recebidos pareceres das seguintes

entidades: Direcdo Geral de Recursos Florestais, Instituto Geografico Portugués, Direcdo
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Regional de Educacdo do Alentejo, REFER, Instituto do Desporto de Portugal, Instituto da Agua

IP e Diregao Regional de Economia do Alentejo.

Em 6 de agosto de 2009 foi publicado o despacho n.2 18205/2009 com a conversdo da
Comissdo Mista de Coordenacdo da Revisdo do PDM de Gavido em Comissdo de

Acompanhamento, ao abrigo da Portaria n.2 1474/2007, de 16 de novembro.

A CCDR Alentejo solicitou ao Municipio, em 31 de julho de 2009, o envio dos Estudos de
Caracterizacdo, em simultdneo com uma pré proposta de Ordenamento pela equipa contratada
para a elaboragcdo da revisdo do PDM em conjunto com os servicos técnicos da Camara
Municipal. Houve a necessidade de efetuar alteracdes as pecas produzidas e de produzir
cartografia e outros elementos decorrentes da entrada em vigor de trés novos Decretos
Regulamentares: o Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio, que estabelece os
conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo, o Decreto
Regulamentar n.2 10/2009, de 29 de maio, que fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de
gestdo territorial, bem como na representacdo de quaisquer condicionantes, e o Decreto
Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio, que estabelece os critérios uniformes de classificacdo
e reclassificacdo, de definicdo de utilizagdo dominante, bem como das categorias relativas ao

solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territdrio nacional.

Em 20 de outubro de 2010 foi publicada a alteragcdao do PDM de Gavido, por necessidade de
adaptacdo ao PROT Alentejo, aprovado e publicado pela Resolugao do Concelho de Ministros
n.2 53/2010, de 2 de agosto e que incidiu nos artigos 31.9, 35.2, 41.2 e 42.9, referentes aos

espacos agricolas, florestais e naturais e aos pélos de recreio e lazer integrados.

N3o tendo esta alteragdo sido executada em tempo util, foi, entretanto, publicada a Lei n?
31/2014, de 30 de maio, que estabelece a lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territdrio e de urbanismo e a nova vers3o do RIIGT, Decreto-Lei n? 80/2015 de

14 de maio, obrigando a uma revisdao mais profunda do trabalho ja executado.

Entretanto foi publicado o Regulamento n.2 142/2016, de 9 de fevereiro, da Dire¢do-Geral
do Territdrio, que veio determinar que a cartografia a utilizar no procedimento de revisao
do PDM é obrigatoriamente oficial ou homologada, elaborada de acordo com as normas e
especificagdes técnicas da Dire¢cdo-Geral do Territdrio (DGT), e que a mesma é apresentada em
formato vetorial, devendo ter, a data do inicio do procedimento o maximo de trés anos. O
Municipio de Gavido ndo dispunha de cartografia que cumprisse os requisitos indicados, a

semelhanca de outros municipios do Alto Alentejo, pelo que com o apoio da CIMAA, foi
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produzida a cartografia necessaria para todo o territério da comunidade intermunicipal, estando

desde 2019 homologada a cartografia numérica vetorial a escala 1/10.000.

No periodo em que ocorreram todas estas alteragdes houve ainda a necessidade do
Municipio substituir a equipa que estava encarregue da elaboracao da revisdo do PDM. A 13 de
novembro de 2017 foi contratada nova equipa para estas funcdes, tendo sido o caderno de

encargos ajustado as novas exigéncias legais.

Tendo-se verificado que o processo iniciado em 2001 estava caducado, o processo de revisdao
do PDM de Gavido reiniciou-se com a deliberacdo da reunido de Camara de 20 de novembro de

2019, que fixou o prazo de elaboragdo de 7 meses.

A primeira Reunido preparatéria da primeira revisio do PDM de Gavido decorreu a 9 de
janeiro de 2020, nas instalagdes do Servico Sub-Regional de Portalegre da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA), conforme previsto no artigo 4.2
da Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro e teve como ordem de trabalhos a aprecia¢do da
deliberacdo municipal que determinou a Revisdo do PDM; a elaboracdo da proposta para a

composi¢ao da Comissdo Consultiva; e outros assuntos.

Em 31 de janeiro de 2020 a CCDRA publicou em Diario da Republica o Aviso n.2 1587/2020,
onde consta a Constituicdo da Comissdao Consultiva da Revisdo do Plano Diretor Municipal de

Gaviao.

A primeira versdao proposta de Ordenamento, para analise e discussdo, que contempla os
limites dos perimetros urbanos e a classificacdo de solo, elaborada pela nova equipa contratada,
em conjunto com os servicos técnicos da Camara Municipal, encontrava-se a ser ultimada, para
agendamento da primeira reunido da comissao consultiva, quando a Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo foi alterada com a
publicacdo do Decreto-Lei n.2 3/2021, de 7 de janeiro e em 15 de junho do mesmo ano com o
Decreto-Lei n.2 52/2021, atualmente em vigor, e que teve impactos significativos que se

traduziram na necessidade de revisao e adequacgao do trabalho produzido.

A RAN em vigor no concelho data de 1994 e ndo teve qualquer alteracdo desde a sua
aprovacado. A delimitacdo e revisdao da RAN, atualmente competéncia dos municipios, ocorre no
ambito da elaboracgdo, alteragdo ou revisdao dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal em vigor, conforme previsto no artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de

mar¢o, na redacdo atual.
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A REN aprovada para o concelho é de 1996, conforme Resolucao do Concelho de Ministros
n.2 99/96, de 28 de junho. Em 2017 iniciou-se um processo de revisdo conjunta da REN dos
municipios do Alto Alentejo, coordenado pela CIM, e acompanhado pela CCDR do Alentejo, que
ficou suspenso no final do mesmo ano, apds alteracao da legislacdo. A sexta alteracdo do
Regime Juridico da REN (Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, na redacdo atual),
transposta no Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto, definiu novos critérios de delimitacdo
e determinou, no seu artigo 15.2, a forma de alteracdo da REN a ocorrer em simultaneo com a

formacao de planos territoriais de ambito municipal (hnomeadamente com a revisdo do PDM).

O Municipio ndo dispde, na sua estrutura interna, de técnicos suficientes e habilitados para
produzir todos os elementos necessarios com vista a revisdo da delimitacdo da RAN e da REN,
ambas essenciais para a prossecucao da revisdo do PDM, pelo que se considera necessario
contratualizar este servico com uma equipa externa, que ficard também encarregue da

Avaliacdo Ambiental Estratégica da revisdao do PDM.

Para além disso, desde marco de 2021, houve ainda a necessidade alterar os técnicos
internos do Municipio e externos, das entidades envolvidas no processo, por alteracdes nos

qguadros de recursos humanos.

A conjugacdo de todos estes fatores conduziu a que o prazo de elaboragdo previsto para a

revisdao do PDM fosse ultrapassado sem que se tenha concluido o processo em tempo util.

Posto isto, a Camara Municipal de Gavido e a equipa contratada para a elaborag¢do da Revisao
do PDM encontram-se neste momento a atualizar toda a documentagao produzida, com vista a
formalizagdo do reinicio do processo de revisdo do PDM, assim que o presente REOT esteja

aprovado.

c. Termos de referéncia

Determinam-se os seguintes termos de referéncia para a elaboracdo da Revisdo do PDM de

Gavido, conforme ja estruturado no trabalho até agora desenvolvido:

e Ajustar o Plano a realidade do concelho, através da atualizacdo do seu conteudo e
do colmatar de deficiéncias e omissdes detetadas, adequando-o, desta forma, as
necessidades da populagdo;

e Agilizar os mecanismos de operacionalizacdo do Plano Diretor Municipal, por forma

a garantir uma gestdo urbanistica rapida e eficaz;
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Proceder a articulagdo do PDM, nesta sua 12 revisdo, com os Instrumentos de Gestdo
Territorial hierarquicamente superiores que abrangem o concelho, nomeadamente
o Plano de Bacia Hidrografica do Tejo;

Proceder a articulagdo do PDM com outros Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio, em elaboracgao;

Corrigir possiveis incongruéncias entre o Regulamento e as Pegas Desenhadas;
Proceder a Revisdo do Regulamento;

Ajustar os perimetros urbanos em fung¢do do crescimento verificado e previsto, numa
Otica de contencdo, procurando incentivar o crescimento a custa do preenchimento
de areas intersticiais;

Rever os parametros urbanisticos, nomeadamente no que respeita ao indice de
ocupacao do solo e ao coeficiente maximo de ocupacao para os aglomerados rurais
(respetivamente 0,3 e 0,6). Estes pardmetros, por serem muito restritivos,
inviabilizam, especialmente no interior dos aglomerados, a ampliacdo do edificado
existente ou a construcdo de edificios novos com areas minimas previstas no RGEU,
em virtude da exiguidade das dreas dos prédios existentes;

Ajustar a localizagdo das areas industriais do concelho as perspetivas de
desenvolvimento existentes, desafetando deste uso espag¢os onde ndo existe
procura nem estdo reunidas as condigdes de instalagdo em termos de infraestruturas
existentes, e classificar para tal fim dreas com maior apeténcia, como a zona do né
da A23;

Redefinir perimetros das areas urbanas e dos aglomerados (fundamentais no
processo de gestdo urbana), para obviar a fendmenos de crescimento disperso ou
desregrado e os consequentes problemas que dai advém em termos de
ordenamento e de constru¢ao e manutencdo de infraestruturas;

Corrigir as incongruéncias existentes na classificacdo de espacos existente na vila do
Gavido, nomeadamente através da relocalizagao de algumas areas urbanizaveis e de
equipamentos para zonas com aptiddo para o efeito, e da definicdo de novas areas;
Definir critérios para a implantacdo de pequenas unidades industriais de cariz
familiar nos aglomerados, cuja dimensdo nao justifica a sua localizacdo nas zonas
industriais do concelho;

Definir novos polos industriais e ajustar os limites dos existentes;

11



REOT

12 REVISAO DO PDM DE GAVIAO

Rever os principios e as regras de preservacdo do patrimonio cultural, e promover a
protecdo e valorizagdo dos nucleos histéricos, procurando assegurar a defesa do
patrimonio edificado do Concelho;

Rever os principios e as regras de protecdao do patriménio natural, através da
adequacao das restricdes impostas a intervencdes em dareas rurais, por forma a
preservar o ambiente e o patrimdnio paisagistico do concelho;

Estudar e enquadrar alguns investimentos programados, tais como a implementacao
dos novos sistemas de infraestruturas de aguas e saneamento, a reestruturacao da
rede vidria municipal e outras propostas de intervencdo, articulando-os com a
necessidade de providenciar corredores para a sua implementacao, especialmente
nas zonas situadas fora dos perimetros urbanos e que implicam desafetacées de REN
e RAN;

Suprimir as deficiéncias e as desatualizacdes ao nivel da representacdo, quer na
Planta de Ordenamento, quer na de condicionantes;

Proceder a compatibilizacdo da realidade do concelho e das Propostas de
Ordenamento com a delimitacdo da Reserva Agricola Nacional e da Reserva
Ecoldgica Nacional por forma a que, por exemplo, se procurem corrigir situagdes de
manchas de REN indevidamente localizadas dentro de perimetros (como sucede em
Ferraria);

Verificar e ajustar a base cartografica em formato digital;

Especificar um modelo estratégico de atuagdo que estabelega agbes distintas para a
promoc¢do de um desenvolvimento equilibrado do concelho, tendo em atengdo a sua
diversidade territorial e as mudancas operadas nos ultimos anos;

Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos
publicos municipais e estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;
Proceder a reestruturacdo da Rede Viaria (PRN 2000) e considerar o tragado de novas
infraestruturas vidrias (homeadamente a A23) na definicdo de uma proposta de
ordenamento;

Regulamentar a integracgdo paisagistica de edificacdes de apoio as atividades agricola
e industrial;

Promover a requalificacdo de alguns aglomerados, através da criacdo de espacos
verdes e da proposta de novas areas de equipamentos coletivos;

Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os

concelhos vizinhos, evitando descontinuidades territoriais;

12
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Digitalizar o conteldo documental dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério, em especial dos PDM;

Adequar o PDM ao quadro legislativo vigente.

13
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2. Enquadramento

a. Contexto territorial

O concelho de Gavido situa-se na regido do Alentejo, sub-regido do Alto Alentejo (NUT lll),
num territério de charneira entre o Alentejo e o Médio Tejo, muito préoximo da Beira Baixa. Em
termos administrativos pertence a Portalegre e integra a Comunidade Intermunicipal do Alto
Alentejo (CIMAA) da qual fazem parte também os concelhos de Alter do Chdo, Arronches, Avis,
Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira, Marvao, Monforte, Nisa, Ponte de Sor,

Portalegre e Sousel e a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do

Alentejo.
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Figura 1 — Mapa de concelhos que integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo.
Fonte: Lugar do Plano
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O territdrio concelhio apresenta uma area de 294,60 km? e tem como Municipios confinantes
a Norte, Magdo, a Sul, Crato e Ponte de Sor, a Nascente, Nisa e a Poente, Abrantes. Segundo os
ultimos dados censitarios do Instituto Nacional de Estatistica, referentes a 2021, o concelho
regista 3.394 habitantes, o que se traduz numa densidade populacional de 11.52

habitantes/km?.

Na sequéncia da reorganizagdo administrativa estabelecida pela Lei n.2 11-A/2013, de 28 de
janeiro, o concelho de Gavido é atualmente constituido por 3 freguesias e 1 unido de freguesias:
Belver, a Unica freguesia localizada a norte do Rio Tejo, com 69,80 km? e 560 habitantes. a Unido
de Freguesias de Gavido e Atalaia, onde se insere a sede de concelho e que é a mais
predominantemente urbana e densamente povoada, com 77,90 km2, com 1501 habitantes,

Comenda, com 90,00 km? e 692 habitantes e Margem, com 56,90 km? e 641 habitantes.

Figura 2 — Mapa de freguesias do concelho de Gavido apds reorganizagdo administrativa e concelhos
confinantes. Fonte: Lugar do Plano
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b. Infraestruturas em presenca

As principais vias do Concelho sdo a A23, EN 244 e EN 118, assim como, ainda, é servido por
transporte ferroviario através da linha da Beira Baixa que efetua a ligacdo Entroncamento/
Guarda. Esta infraestrutura atravessa a freguesia de Belver, junto ao rio Tejo, onde existe uma

estacdo designada por Estacdo Ferroviaria de Belver, também denominada por Belver — Gaviao.

Ao nivel das Infraestruturas Viarias é de destacar que, desde a construcdo da A23 (antiga
IP6), que atravessa o norte do concelho e que tem um nd perto da localidade de Domingos da
Vinha, esta passou a apresentar-se como a sua principal porta de entrada. A Autarquia tem
investido na melhoria das caracteristicas geométricas do né da A23 e na recuperacao das
estradas municipais, cujos pavimentos se encontram, de uma maneira geral, em bom estado de

conservagao.

Na zona Sul, destaque para a EN118 que, com um tracado aproximadamente paralelo ao da
A23, mas ao longo da margem Sul, constitui uma alternativa eficaz a este (e consequentemente

aos seus porticos, cuja passagem é cobrada).

A EN118 serve diretamente a sede de Concelho e faz a ligagdo a Poente ao N6 de Mouriscas
da A23 ou a continuidade estabelecida na ligacdo a Chamusca e ao IC3; e para Nascente, pela

conexdo estabelecida com o IP2 no N6 de Arez.

Na diregdo Sul, as acessibilidades exteriores mais relevantes sdo asseguradas pela EN244
(Belver/ent. EN244-4 - Gavido — Ponte de SOr/IC13) que, em conjunto com a EN244-4 (troco
Belver - A23, da antiga EM519, integrado na Rede Nacional), efetua o atravessamento
longitudinal da quase totalidade do territdrio, constituindo uma alternativa de acesso a Lisboa

e a Regido Sul.

Apesar da perda de importancia resultante da conclusdo da A23 e, sobretudo, da ndo
implementacdo do IC13 (Montijo/IP1 - Coruche - Ponte de Sor - Portalegre) na maior parte da
sua extensdo, esta ainda se constitui com uma via de primordial importancia para a regido

envolvente situada a Sul.

Relativamente as Infraestruturas Urbanas em presenga, ao longo dos anos foram

introduzidas algumas melhorias, nomeadamente:

e Abastecimento de agua — o concelho de Gavido estd inserido no subsistema de

abastecimento de dagua do Norte Alentejano no que respeita a rede de
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abastecimento em alta e todas as localidades do concelho estdo servidas pela rede
publica de distribuicdo de agua potavel. A gestao da rede de abastecimento em alta
¢é divida entre o Municipio de Gavido (para os subsistemas de Outeiro Cimeiro e
Outeiro Fundeiro, Vale de Pedro Dias e Alamal) e a empresa Aguas do Vale do Tejo
S.A. (para os restantes lugares), e em baixa é totalmente gerida pelo Municipio.
Prevé-se que a partir de 1 de julho de 2022 o Municipio de Gavido delegue na
empresa Aguas do Alto Alentejo a gest3o, operacdo, manutenc¢do, conservag3o,
renovacdo e substituicdo das infraestruturas, instalacGes e equipamentos afetos a

prestagdo deste servigo.

Saneamento — as localidades de Belver, Domingos da Vinha, Torre Cimeira, Torre
Fundeira, Ferraria, Vale de Junco, Vale de Sdo Jodo, Castelo Cernado, Vale da Feiteira,
Moinho do Torrdo, Monte dos Pereiros, Monte Novo, Sdo Bartolomeu, Vale da Vinha,
Vale de Bordalo, Vale de Gavides, Amieira Cova, Atalaia, Cadafaz e Gavido estdo
dotadas de redes publicas de saneamento, cujo tratamento é feito em ETAR ou em
ETAR compacta. Nas restantes localidades o saneamento é feito com recurso a fossa
séptica e a Camara Municipal disponibiliza o servico de recolha dos efluentes e
transporte a ETAR, para tratamento. Atualmente a gestdo dos sistemas de drenagem
e tratamento de aguas residuais é dividida entre o Municipio de Gavido e as Aguas
do Vale do Tejo, S. A.. Prevé-se que a partir de 1 de julho de 2022 o Municipio de
Gavido delegue na empresa Aguas do Alto Alentejo a gest3o, operagdo, manutenco,
conservagdo, renovagdo e substituicdo das infraestruturas, instalagbes e

equipamentos afetos a prestagdo deste servico.

Residuos Urbanos (RU) — as alteracdes mais significativas nos ultimos anos prendem-
se com o encerramento das lixeiras municipais, a construcao do Aterro Sanitdrio de
Abrantes e a instalagdo de ecopontos em quase todas as localidades, visando a
recolha seletiva dos residuos. A recolha é efetuada pelo Municipio e o transporte e

gestdo de RU é feita por sistema multimunicipal;

Rede Elétrica — a totalidade das localidades esta dotada de ligacdo a rede publica de
abastecimento de energia elétrica, com capacidade de satisfazer as necessidades da

populagdo residente;
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Rede de Infraestruturas de Telecomunicagées — o concelho ndo apresenta lacunas
significativas a nivel de infraestruturas de comunicacdo e tem sido feita a instalagao
de novas antenas para melhoria da cobertura da rede mdvel no concelho e a
substituicdo das redes por fibra ética, por enquanto ainda sé disponivel em Gavido,

mas em perspetiva de instalacdo num futuro préximo noutras localidades;

Infraestruturas de Gas — o abastecimento de gas no concelho do Gavido é, em regra,
feito com recurso ao gas de botija. Nos casos de maior consumo, nomeadamente em
instituicdes publicas ou privadas de maior dimensao, recorre-se ao gas a granel, por

intermédio de depdsitos proprios.
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c. Programas e Planos de @mbito nacional com incidéncia no territério

PNPOT - Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério

O PNPOT foi aprovado pela Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro, e é constituido por um Relatério
e por um Programa de Acdo. Estabelece a estratégia nacional, enquadra os objetivos definidos

para o espaco europeu, recorrendo a alguns dos eixos preconizados pela Comissao Europeia.

O Programa de Acdo do PNPOT para a Regido do Alentejo estabelece como principais desafios
para a melhoria da integragao territorial e a atratividade do vasto espaco de baixa densidade do

Alentejo:

“19 Compatibilizar a concentra¢do necessdria a uma escala minima de
mercado e de economias de aglomeragdo com uma ocupagdo equilibrada do
territdrio para um acesso equitativo aos servigos e fun¢des urbanas por parte

das pessoas e atividades localizadas em espago rural.

29 Racionalizar a implantagdo dos equipamentos e dos servigos colectivos

através de mecanismos reforcados de cooperagdo intermunicipal;

32 Promover o equilibrio nos processos de crescente integracdo das regibes de
fronteira num quadro de concorréncia/cooperagéo com as cidades das vizinhas

regides espanholas.”

Algumas das op¢Oes estratégicas territoriais para a Regido do Alentejo, definidas no PNPOT

passam por:

e Integrar num modelo territorial coerente os cinco elementos estratégicos de
organizacdo do territdrio: relagdo com Lisboa; reforco da integracdo e policentrismo
do sistema urbano regional e consolidacao das suas principais centralidades; Sines;
potencial de Alqueva; e relagdes transregionais;

e Consolidar o corredor Lisboa — Evora — Badajoz e infraestruturar os corredores
Algarve — Beja — Evora — Portalegre — Castelo Branco, Sines — Grandola — Beja — Vila
Verde de Ficalho e Sines — Evora — Elvas/Badajoz, como elementos estruturantes de
sistema urbano regional policéntrico;

e Valorizar e integrar os centros urbanos de menores dimensdes, em particular as
sedes dos concelhos que asseguram func¢des fundamentais de integracdao dos

espacos rurais e centralidades potenciais localizadas em pontos-chave das novas
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acessibilidades desenvolvendo uma rede de polos com qualidade residencial e
dotados de servicos estruturantes do povoamento rural;

e Potenciar o desenvolvimento dos nucleos urbanos com alguma relevancia industrial
e suportar a aposta no surgimento de um setor aeronautico, articulando as iniciativas
emergentes e, em particular, apostando nas possibilidades do aeroporto de Beja
para a instalacdo de atividades deste sector;

e Assumir o papel estratégico da agricultura e apoiar os processos da sua
transformacdo no contexto do desenvolvimento programado para a regiao;

e Incentivar e acompanhar o desenvolvimento sustentavel das atividades turisticas de
modo a compatibilizar a protecdo e valorizacdo do patrimdnio natural com a
afirmacdo de uma fileira de produtos turisticos diferenciados que aproveitem em
pleno as especificidades e a qualidade ambiental, paisagistica, patrimonial e cultural
dos vdérios espacos do Alentejo;

e Desenvolver uma estratégia de resposta integrada a situa¢des de risco nos varios
espacos do Alentejo, e em particular face as secas e tendo em conta as diversas
capacidades de armazenamento estratégico da agua;

e Proteger e valorizar os recursos do territério (ambientais, paisagisticos e culturais),
nomeadamente na zona costeira, salvaguardando o desenvolvimento sustentavel da
pesca e da agricultura, concretizar as potencialidades no dominio das energias
renovaveis e promover o uso silvo-pastoril ou florestal, dando especial aten¢do ao
aproveitamento multifuncional do montado;

e Recuperar as adreas mineiras abandonadas e valoriza-las do ponto de vista ambiental,

lddico e cultural/educativo.

PNA - Plano Nacional da Agua

O Plano Nacional da Agua, publicado pelo Decreto-Lei n.2 76/20016, de 9 de novembro,
define a estratégia nacional para a gestdo integrada da agua. Estabelece as grandes opc¢ées da
politica nacional da dgua e os principios e as regras de orienta¢do dessa politica, a aplicar pelos

planos de gestdo de regides hidrograficas e por outros instrumentos de planeamento das aguas.

Sdo objetivos estratégicos da politica de gestdo da dgua proteger o ambiente aquatico contra
os danos causados pelas emissdes poluentes, restaurar o funcionamento dos sistemas naturais

e combater a perda de biodiversidade e, ao mesmo tempo, assegurar o fornecimento de agua
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de qualidade as populacbes e as atividades econdmicas, protegendo-as dos fenédmenos

hidroldgicos extremos, como as cheias e as secas.

d. Programas e Planos de ambito regional com incidéncia no territorio

PROT A - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo

O Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Alentejo, PROT Alentejo, é um
instrumento fundamental de articulagdo entre o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério, o PNPOT, os diversos instrumentos de politica sectorial com expressao territorial
e os instrumentos de planeamento municipal, aprovado através da Resolucdo do Conselho de

Ministros n.2 53/2010, de 2 de agosto.

O Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) do Alentejo foi elaborado ao abrigo
da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, aprovada pela Lei n2
31/2014, de 30 de maio, na sua redagdo atual, que estabelece os fins, os principios gerais e os
objetivos da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, que passam por afirmar o
Alentejo como um territério sustentavel e de forte identidade regional, sustentada por um
sistema urbano policéntrico, garantindo adequados niveis de coesdo territorial e integracao
reforcada com outros espag¢os nacionais e internacionais, valorizando o seu posicionamento

geoestratégico.

O PROT A define a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opg¢des
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do
territério e de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracao
dos planos especiais do ordenamento do territdrio e dos planos municipais de ordenamento do

territorio.

A elaboragdo do PROT beneficiou, ainda, de um conjunto de estudos de natureza estratégica
realizados recentemente na regido e promovidos, nomeadamente, pela Comissdo de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo).
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Modelo Territorial do PROT Alentejo

i Regional de Pr
@ Corredores Nacionais ~ TiPologia de centros urbanos Redes inter-urb: e Valorizac ;og ‘Amblental a4 IH!{.} |Mm
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56 500 :‘_:: Eixos Urbanos B Agricolas de regadio A Margo 2009
A las, fl
- ——— L — Agioos oresta  de o
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Figura 3 — Modelo territorial do PROT Alentejo.
Fonte: CCDR Alentejo “PROT Alentejo”

O mais recente documento de orientagdo estratégica regional — Orientacdes Estratégicas
Regionais — Alentejo 2015, estabelece os grandes eixos estratégicos de intervengdo das

politicas publicas de desenvolvimento regional e as respetivas prioridades de agao:
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DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL, CRIACAO DE RIQUEZA E EMPREGO

e Dinamizar e renovas as atividades econdmicas tradicionais, reforcando o dominio
das cadeias de valor e dos fatores de competitividade (investigacdo e
desenvolvimento, organiza¢do, conhecimento, capital humano, marketing, ...);

e Diversificar o perfil de especializacdo produtiva da regido, potenciando atividades
econdmicas emergentes de maior valor acrescentado e/ou maior intensidade
tecnoldgica, e contribuindo para a criagdo de empregos qualificados;

e Dinamizar a inter-relagdo dos “centros de conhecimento” (ensino superior, centros
tecnoldgicos, ...) com a base econdmica regional;

e Dotar a Administracdo Publica de uma maior eficacia, através da reducdo dos “custos

publicos de contexto”.

ABERTURA DA ECONOMIA, SOCIEDADE E TERRITORIO AO EXTERIOR

e Reforcar as redes de acessibilidade fisicas e digitais que garantam a regido maior
mobilidade no contexto das redes nacionais e transeuropeias;

e C(Captar atividades econdmicas associadas as vantagens logisticas da regido,
resultantes quer da posi¢cdo geografica no eixo Lisboa/Madrid, quer da proximidade
a AML;

e Promover a integracao da regido em espagos e redes mais alargadas, através do
aprofundamento da cooperacdo territorial, da internacionalizacdo da economia, e

das novas tecnologias ligadas a “sociedade do conhecimento”.

ABERTURA DA ECONOMIA, SOCIEDADE E TERRITORIO AO EXTERIOR

e Reforcar a competitividade e atratividade das cidades como “motores” econdmicos
do territério, associando-as de forma inovadora e eficaz a regido envolvente
(complementaridade “urbano” + “rural”), como garante da coesdo social e territorial;

e Promover a obtengdo de padrdes de exceléncia ambiental, através de uma gestao
mais eficiente dos recursos naturais, antecipando e minimizando os efeitos das

alteragOes climaticas.

PROF ALT - Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo, publicado pela Portaria n.2 54/2019,
de 11 de fevereiro, é um instrumento de politica sectorial de ambito nacional, que define para

os espacos florestais o quadro estratégico, as diretrizes de enquadramento e as normas
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especificas quanto ao uso, ocupacao, utilizacdo e ordenamento florestal, a escala regional, de

modo a promover e garantir a producdo de bens e servicos.

O PROF ALT pretende desenvolver uma abordagem multifuncional, integrando as fung¢des
gerais dos espacos florestais como a producdo, a protecdo, a conservacdo de habitats, de
espécies da fauna e flora e de geomonumentos, a silvopastoricia, caca e pesca em aguas
interiores e, por fim, o recreio e valorizacdo da paisagem. As normas aliadas a este plano que
condicionem a ocupacdo, uso e transformacdo do solo nos espacos florestais, sao
obrigatoriamente integradas nos planos territoriais de ambito municipal (PTM) e nos planos

territoriais de ambito intermunicipal (PTIM).
Este plano visa aplicar a todas as sub-regides os seguintes objetivos:

e Reduzir o numero médio de ignicGes e de drea ardida anual;

e Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes bidticos nocivos;

e Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

e Garantir que as zonas de maior suscetibilidade a desertificacdo e a erosdo
apresentam uma gestdo de acordo com as corretas normas técnicas;

e Assegurar a conservacao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

e Aumentar o contributo das florestas para a mitigacdo das alteragGes climaticas;

e Promover a gestdo florestal ativa e profissional;

e Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

e Modernizar e capacitar as empresas florestais;

e Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios;

e Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais relativa a riscos bidticos;

e Reconverter povoamentos mal-adaptados e/ou com produtividade abaixo do
potencial;

e Assegurar o papel dos espagos florestais na disponibilizagdo de servigos do
ecossistema;

e Promover a conservacdo do solo e da dgua em dreas suscetiveis a processos de
desertificacdo;

e Controlar e mitigar os processos associados a desertificacdo;

e Promover a conservag¢do do regime hidrico;

e Revitalizar a atividade apicola;

e Aperfeigoar a transferéncia do conhecimento técnico e cientifico mais relevante para

as entidades gestoras de espacos florestais;
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e Promover a conservacdo e valorizagao dos valores naturais e paisagisticos;

e Promover a melhoria da gestao florestal;

e Potencial o valor acrescentado para os bens e servicos da floresta;

e Promover a Certificacdo da Gestao Florestal Sustentavel;

e Promover a melhoria continua do conhecimento e das praticas;

e Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais;

e Aumentar a qualificacdo técnica dos prestadores de servicos silvicolas e de

exploracado florestal.

PGRH - Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5)

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica, aprovado pela Resolucdo do Concelho de
Ministros n.2 52/2016, de 20 de setembro, é um instrumento de planeamento de dguas que visa
fornecer uma abordagem integrada para a gestdo dos recursos hidricos, proporcionando
coeréncia a informacdo para a acdo e sistematizando os recursos necessarios para cumprir os

objetivos definidos.

A Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras Oeste (RH5) é uma regido hidrografica internacional
com uma area total em territdrio portugués de 30 502 km2 e integra a bacia hidrografica do rio
Tejo e ribeiras adjacentes, a bacia hidrografica das Ribeiras do Oeste, incluindo, ainda, as
respetivas aguas subterraneas e aguas costeiras adjacentes. Importa salientar que a RH5
engloba 103 concelhos, sendo que apenas 73 estdo totalmente englobados na regido

hidrografica e concentra cerca de quatro milhGes de pessoas.

Relativamente ao volume de dgua captado para usos consumptivos, na RH5, estima-se em
cerca de 1 0707 hm3/ano. A agricultura é o maior consumidor de agua, sendo responsavel por
cerca de 69% dos volumes captados nesta regido. O setor urbano apresenta 23% dos volumes

captados totais e a industria, aproximadamente, 4%.

Considerando os objetivos ambientais e analisando a lista integrada dos diversos
instrumentos de planeamento, foram definidos nove objetivos: adequar a Administracdo
Publica na gestdo da &agua, atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua,
assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagbes atuais e futuras, assegurar o
conhecimento atualizado dos recursos hidricos, promover uma gestdo eficaz e eficiente dos
riscos associados a 4gua, promover a sustentabilidade econdmica da gestado da 4gua, sensibilizar

a sociedade portuguesa para uma participacdo ativa na politica da dagua, assegurar a
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compatibilizacdo da politica da dgua com as politicas setoriais e posicionar Portugal no contexto

luso-espanhol.

3. Andlise aos Instrumentos de Gestdao Territorial de ambito

municipal

Os Instrumentos de Gestdo Territorial de ambito municipal, que incluem os Programas e
Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio (PMOT), constituem instrumentos de gestdo
territorial que concretizam a politica de ordenamento de territério e de urbanismo definida ao
nivel municipal, alinhados com as politicas de ordenamento do territorio de nivel regional e
nacional em matérias de desenvolvimento econdmico e social, conservacdo da natureza,
garantia de qualidade ambiental, redes e infraestruturas, aproveitamento do solo,

racionalizacdo do povoamento e acesso a equipamentos e servigos publicos.

Estes instrumentos sdo vinculativos para as entidades publicas e para os particulares,
devendo respeitar um periodo de vigéncia minimo legalmente definido, durante o qual

eventuais alteragdes terdo caracter excecional.

Atualmente no concelho de Gavido encontram-se em vigor os seguintes Instrumentos de

Gestdo Territorial:

e Plano Diretor Municipal de Gavido
e Plano de Pormenor da Area de Expansdo do Loteamento Industrial

e Plano de Pormenor da Area de Ampliacio do Loteamento Industrial
Nao existem quaisquer Planos de Urbanizagdo na area do concelho de Gavido.

Para além destes planos, existem ainda trés loteamentos, dois industriais e um de carater
habitacional que, apesar de ndo configurarem instrumentos de gestao territorial, sdo de grande
importancia para o ordenamento localizado do territério concelhio e importa referi-los no

presente REOT para a compreensdo das dinamicas urbanisticas:

e Loteamento Industrial de Gavido
e Loteamento Industrial de Castelo Cernado

e Loteamento Urbano do Calvario
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a. Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal de Gavido encontra-se em vigor desde 1996 e foi um PDM de

primeira geragao, cuja vigéncia, conforme previsto a data, deveria ter sido de 10 anos, ou seja,

até 2006. A semelhanca do que acontece em muitos outros Municipios, na inexisténcia de outro

instrumento de gestdo territorial mais atual, o PDM mantém-se eficaz, tendo sido objeto de uma

alteracdo por adaptacdo ao PROT Alentejo em 2010.

O vasto periodo temporal em que este tem sido considerado o elemento primordial do

ordenamento do territorio concelhio, faz com que atualmente seja relativamente facil

reconhecer as suas forcas e fraquezas.

Elenca-se assim um conjunto de observacdes analiticas a ter em consideracdo para a

proposta de revisdo, que espelham a experiéncia na implementacdo do Plano em vigor, que

analisam seu o nivel de execucgdo e identificam as incorre¢des técnicas ou omissdes detetadas:

Nucleos Urbanos

e Nas areas destinadas a categoria de equipamentos, identificadas na Planta de

Ordenamento do PDM, a escala 1/5000 verifica-se, na vila de Gavido, que:

o A zona localizada na entrada de Gavido é um terreno de declive muito

O

acentuado, variavel entre os 20% e os 30%, com cotas inferiores as dos
arruamentos que o circunda, sendo um terreno com pouca aptidao para
construcdo. Acrescenta-se ainda a existéncia no local de uma linha de agua,
gue torna o terreno alagadigo na altura das chuvas;

A zona existente na continuidade do cemitério foi j4 ocupada com a 12
ampliacdo deste e a area restante, além de diminuta, encontra-se em zona
de declive muito acentuado;

A 32 zona existente, de darea reduzida (cerca de 450m2), localiza-se no

extremo da vila, num terreno de declive acentuado com exposi¢cdo a Norte.

e Os equipamentos existentes, construidos apds a entrada em vigor do PDM, estdo

localizados nas seguintes categorias de espaco:

O

A 22 ampliacdo do cemitério realizou-se em zona classificada como espacgo
urbanizavel;
Quartel dos Bombeiros foi implantado em zona classificada como

urbanizavel;

27



REOT

12 REVISAO DO PDM DE GAVIAO

o A Escola Basica de Gavido foi implantada em zona classificada como Espaco
Urbano;
o A piscina municipal foi implantada em zona classificada como espaco
Urbano;

o 0 Centro de Saude foi implantado em zona classificada como espago urbano.
Os equipamentos referidos estdo assim implantados em areas destinadas a
construcdo de habitacdo e servicos, pelos motivos atras apresentados, bem como
devido a dificuldades que se prendem com a aquisicdo de terrenos.
Verifica-se também que a drea ocupada pelo Jardim e Largo 25 de Abril ndo estd
classificada como espaco verde urbano, como seria de esperar, mas sim como area
urbana consolidada.
Existem areas de dimensdo significativa classificadas como espaco urbanizavel, onde
o declive acentuado existente dificulta ou inviabiliza a construgao.
Face ao exposto, existem grandes incongruéncias nas classificacbes de espacos
existentes na vila de Gavido, verificando-se na pratica que as areas onde é possivel
construir sdo na realidade bastante inferiores as que, numa 12 andlise a Carta de
Ordenamento, se poderiam considerar.
Na area do perimetro Urbano de Gavido verifica-se que a delimitagao fisica das
subcategorias Nucleo Histérico e Areas Consolidadas se encontra, nalguns casos, a
meio de um arruamento ou Largo (como no Largo N. Sr.2 dos Remédios, Rua Dr. Dias
Calazans ou Rua Dr. Eusébio Ledo); noutros num eixo de arruamento o qual fica com
uma frente em cada subcategoria (como em parte da Avenida José Marcelino). Estas
duas subcategorias tém parametros distintos para a definicdo do n.2 de pisos, sendo
para o Nucleo Histérico definido no artigo 122, alinea c) um numero maximo dado
pela média de pisos do arruamento ou frente edificada onde se integre, o que na
pratica equivale a dois pisos, e para as areas consolidadas sdo definidos no artigo
179, alinea a 1) como maximo 3 pisos. Ao aplicar estes parametros urbanisticos sdo
criadas situa¢Oes de dissonancia ao existir num mesmo enquadramento visual
cérceas distintas. Verifica-se assim um caso em que é dificil a aplicacdo das regras
urbanisticas existentes.
Como atras referido, a delimitacdo das subcategorias Nucleo Histérico e Areas
Consolidadas ndo é claramente definida havendo elementos do espaco urbano em
gue coexistem as duas classificacdes. Caracterizam-se estas zonas urbanas pela
delimitacdo do espaco publico através do edificado, com uma ocupacdo do lote em

toda a sua largura, com apenas um pequeno logradouro a tardoz, sendo os lotes de
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reduzidas dimens&es com frentes de cerca de 3/4m em média. A existéncia de um
pardmetro na subcategoria de Areas Consolidadas que obriga a existéncia de lugar
de estacionamento a superficie ou, em alternativa, em cave ou ao nivel do piso térreo
(artigo 172) é quase impossivel de praticar dadas as dimensdes reduzidas e forma de
ocupacao do lote. Por outro lado, a sua execucdo descaracteriza o Nucleo Histérico,
dado que ndo se enquadra nas fachadas tradicionais a existéncia de um vao de
portao.

A impossibilidade de ocupacdo dos logradouros nos Nucleos Histéricos, sendo uma
medida que pretende salvaguardar as tipologias do edificado existente, tem como
consequéncia negativa a desmotivacdo para a recuperacao dos imdveis existentes
dado que as areas dos prédios sdo exiguas, tém normalmente 3/4m de frente e ja
n3o sdo adequadas as necessidades dos alojamentos atuais. E necessario proceder a
ampliacGes para dotar os imdveis existentes de condi¢cbes de habitabilidade com
niveis de conforto minimos e que cumpram a legislacdo vigente em matéria de RGEU
e de acessibilidades, o que se torna impossivel sem que haja uma ocupacdo pelo
menos parcial dos logradouros.

Verifica-se a inexisténcia de areas destinadas a instalagdo de superficies comerciais
de média e grande dimens3o, que sirvam a populagdo de todo o concelho.

Existe uma nova situagdao administrativa da organizacao do territério em que a
Freguesia de Atalaia foi integrada na Unido de Freguesias de Gavido e Atalaia e que

nao esta atualizada no PDM em vigor.

Aglomerados Rurais

Na localidade de Ferraria verifica-se a existéncia de uma grande mancha de drea de
Reserva Ecoldgica no interior do aglomerado, que abrange o interior de um
“quarteirdo “definido por trés frentes de arruamento no limite das quais é possivel
construir.

Em Ferraria verifica-se que muitos logradouros de prédios localizados no perimetro
urbano estdo classificados como Reserva Ecoldgica Nacional.

Nos aglomerados rurais verifica-se muitas vezes a necessidade de implantacdo de
pequenas unidades industriais familiares, para as quais ndao é justificavel a
deslocacdo para o loteamento industrial da sede de Concelho. Seria mais adequado
a realidade existente a previsdo da possibilidade de existéncia dessas unidades nas

proximidades dos aglomerados sujeitas a regras urbanisticas especificas;
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e Verifica-se a impossibilidade de recuperagdo de grande parte do edificado existente
nos aglomerados rurais dado que:

o Existe, em muitos casos, uma ocupacdo a 100% do solo sendo as areas dos
lotes bastante reduzidas em relagdo aos valores necessarios para uma
construcdo com os niveis atuais de habitabilidade minimos e para o
cumprimento da legislacdo vigente, nomeadamente em termos de
cumprimento do RGEU e em matéria de acessibilidades;

o Estando o edificado ja muito degradado, na maioria dos casos, é necessario
proceder a sua demolicdo total e posterior construcdao nova, o que obriga ao
cumprimento dos indices previstos no PDM. Nos casos em que é possivel
reabilitar as construcdes existentes torna-se necessdria a sua ampliacao
pelos motivos atras apontados;

o Existem parametros urbanisticos no regulamento do Plano Diretor Municipal
gue definem para os aglomerados rurais (indiferentemente de ser no nicleo
do aglomerado, em zona consolidada ou na sua periferia, em zona de
expansdo) um indice de ocupacdo do solo de 0,30 e um coeficiente maximo
de ocupacdo de 0,60 o que inviabiliza que se amplie o edificado existente, no
caso de reabilitagdo, ou se construa com areas minimas de conforto no caso
de demolicdo de edificios existentes para posterior construgdo nova, devido
as areas exiguas dos prédios existentes.

e Nos aglomerados rurais sdo indicados indices para construgcdes de caracter
residencial e ou misto (comercial e residencial), o que deixa de fora muitas tipologias
de construcdo sobre as quais se torna dificil fundamentar a aplicacdo destes indices.

e Os aglomerados rurais de Monte dos Pereiros e Vale de Bordalo ndo estdo
contemplados nas pecas escritas do Regulamento do Plano Diretor Municipal;

e Verificam-se grandes dificuldades na execuc¢do de equipamentos da rede basica, no
caso concreto de cemitérios, dada a falta de previsdo de dreas para estes
equipamentos no Plano Diretor Municipal existente.

e Foram identificadas varias edificacGes principalmente destinadas a habitacdo, fora
dos limites dos perimetros dos aglomerados rurais, imediatamente confinantes com
estes, que normalmente estdo servidas de infraestruturas e, na maioria dos casos

fazem sentido ser integradas.
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Espacos Industriais

A area prevista na Vila de Gavido para ocupacdo industrial tem-se revelado
insuficiente para a procura existente. A zona de expansao prevista em Plano Diretor
Municipal, na qual foi realizado um loteamento, encontra-se ja ocupada na sua
totalidade. Dada a procura existente, foi elaborado um Plano de Pormenor com o fim
de desanexar de uma area classificada de Espaco Florestal o terreno necessario a
ampliacdo do Loteamento Industrial. Os lotes constituidos com o Plano de Pormenor
encontram-se ja todos comprometidos. Esta desatualizacdo do Plano Diretor
Municipal em vigor a realidade existente traz ao municipio custos acrescidos:

o Com a elaboragdo do Plano de Pormenor;

o Com o tempo despendido no processo, o qual pde em risco a efetivacdo da

transferéncia das industrias que aqui se pretendiam implantar.

Constata-se a necessidade de prever uma drea de expansao da Zona Industrial de
Gavido que seja funcionalmente articulada com a existente, em drea que nao esteja
comprometida por declives acentuados ou por grandes concentracées de sobreiros
e azinheiras.
Verifica-se até ao momento atual ndo ter havido solicitacdo de terrenos para
instalacdo de industrias nas localidades de Castelo Cernado e Belver, fora do
Loteamento Industrial de Castelo Cernado, estando as grandes manchas de
ocupacdo destinadas a industria previstas em Plano Diretor Municipal desadequadas
a realidade existente.
Em Castelo Cernado, para além do Loteamento Industrial de Castelo Cernado, existe
uma area classificada no PDM como Espaco Industrial Proposto e que, para além de
nao se verificar a sua necessidade pela pouca procura, condiciona a ampliacdo da
area urbana habitacional.
Verifica-se assim a necessidade de ajustar o Plano Diretor Municipal a realidade
industrial existente e as perspetivas do seu desenvolvimento.
A abertura do nd de acesso a A23 existente junto a localidade de Domingos da Vinha
antevé-se uma grande apeténcia para a instalacdo de unidades industriais na sua

proximidade, possibilidade que devia ser considerada na revisdao do PDM.
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Espagos-canais

Tém vindo a ser progressivamente alargadas as redes publicas existentes de
abastecimento de aguas e tratamento de efluentes domésticos, sendo uma
prioridade na melhoria da qualidade ambiental do Concelho e consequentemente da
qualidade de vida dos cidaddos. Tem, no entanto, o municipio sentido grandes
dificuldades na aprovagao dos respetivos projetos, que por razoes de ordem técnica
se localizam parcialmente fora dos perimetros urbanos, abrangendo 4&reas
integradas em RAN e REN, dado que ndo estdo previstos no PDM em vigor e os
processos de desafetacdo de REN e RAN sdo morosos.

Devem ser consideradas na revisao do PDM todas as infraestruturas de
abastecimento de 4gua e tratamento de efluentes a realizar, de forma a tornar mais
célere a sua concretizagdo.

As cartas de ordenamento e condicionantes ndo contemplam o tracado da A23 j3

executada.

Espagos rurais (agricola, florestal ou natural)

A delimitacdo do Concelho ndo esta correta nas cartas do Plano Diretor Municipal, a
Norte do concelho, na fronteira com o concelho de Macgdo, deixando de fora uma
extensa area (cerca de 140 hectares) sobre a qual ndo incidem neste momento
quaisquer regras de ocupacdo do territdrio. Pelas suas caracteristicas, € uma area
predominantemente rural. Pensa-se que a cartografia do PDM tenha sido produzida
com base nas cartas militares a data, que apresentam o mesmo erro, sendo que na
revisdo do PDM deve ser corrigida esta situacdo, conforme os limites da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP).

Existem varias discrepancias entre as cartas de ordenamento a escala 1/5 000 e a
Carta de Ordenamento a escala 1/25 000, que devem ser sanadas na revisdo do PDM
e das quais se destacam desfasamentos no limite dos perimetros urbanos e
incongruéncias na classificacdo do solo rural. Conforme previsto na alinea c) do artigo
2.2 do regulamento do PDM, fora dos perimetros urbanos prevalecem as classes e
categorias de solo identificadas nas plantas de ordenamento. No entanto seria
importante fazer essa harmonizacao.

A propriedade esta estruturada principalmente em minifiindio, salvo raras exce¢des

de grandes terrenos latifundiarios do concelho, o que inviabiliza a maioria das
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pretensdes de fracionamento dos terrenos por nao ser possivel garantir a unidade
minima de cultura. Quando os terrenos estdo fora dos perimetros urbanos faz
sentido que ndo haja essa possibilidade, mas acontece frequentemente terrenos que
estdo parcialmente dentro do perimetro urbano e cujos requerentes apresentam
junto do Municipio o pedido de realizacao de destaque, que acaba por também nao
ser viavel. Na revisdao do PDM, seria importante estar sensivel aos limites de terrenos
identificados no cadastro predial rustico que estdo atravessados pelo limite dos
perimetros urbanos para avaliar a sua integragdo na totalidade numa das classes de
espaco.

Nos ultimos anos tém sido apresentadas varias pretensdes particulares de instalagao
de centrais de producdo de energias de fontes renovaveis, principalmente
fotovoltaicas, a implantar em solo rural. O atual PDM ndo prevé essa possibilidade,
pese embora o Municipio tenha em curso um processo de alteracdo ao PDM em vigor
para possibilitar este tipo de investimentos. A revisdo do PDM deve prever e
regulamentar de forma sustentdvel estas situacGes, que tendencialmente sdo uma
realidade no contexto atual.

Existem varios pequenos conjuntos de edificagdes localizados fora dos perimetros
urbanos, mas em proximidade com estes, em espaco rural, que tém potencial para
serem integrados nos perimetros urbanos ou que configuram espacos de edificacdo
dispersa, normalmente com fung¢bes habitacionais e de apoio a atividade agricola,
florestal e pastoril, tais como o Monte do Covdo do Pereiro (junto ao lugar de
Cadafaz), o Vale de Junco, o Monte do Vale do Homem, no limite do Vale da Madeira,
o Vale de S3o Jodo, entre a Degracia Cimeira e a Degracia Fundeira, na entrada de
Atalaia, o Bairro das Barrocas, o Bairro Tropa (em Belver), no limite Sul da Torre
Fundeira, em Vale do Gato, entre a Arriacha Cimeira e a Arriacha Fundeira, no limite

Norte da Degracia Cimeira, o Alamal, entre outros.
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b. Loteamento Industrial de Gavido e Planos de Pormenor de Expansdo e

Ampliacdo

O Loteamento Industrial de Gavido foi publicado na Il Série-B do n.2 172 do Diario da
Republica, datado de 26 de julho de 1996 e prevé no Capitulo | do seu Regulamento a construcao
de um loteamento destinado a instalacdo de unidades industriais, oficinas, servicos (atividades
empresariais) e outras atividades que pelas suas caracteristicas, se revelem desinseridas do
contexto urbano, agricola ou de protecdao ambiental. O loteamento é constituido por 29 lotes,
com a possibilidade de se agregarem entre si. Os lotes 1 e 2 sdo lotes de grandes dimensdes
(3472,00 m? e 4550,00 m?), seguindo-se um conjunto de lotes de média dimens3o, cujas areas
rondam os 1400,00m? cada, e que correspondem aos lotes 3 a 11 e 13 a 21 e um conjunto de 9
lotes mais pequenos, cujas areas variam entre os 295,00 m? e os 438,00 m? e a numeracgdo vai

del12.1a12.5e22.1e224.

O Plano de Pormenor da Area de Expansdo do Loteamento Industrial de Gavido foi publicado
na Declaracdo n.2 114/2004, de 8 de maio, na 2.2 série do Diario da Republica, e é composto por
4 |otes com areas que variam entre os 1000 m? e os 27890 m?, sendo que no lote 1 estd instalada
a ETAR que servia o Loteamento Industrial a data e que previa drea suficiente para a sua eventual
ampliacdo (que entretanto ndo foi necessaria porque esta foi desativada e o saneamento desta
area foi todo encaminhado para a ETAR que serve a vila de Gavido). A expansdo ocorreu para a

zona Norte, confinante com o loteamento existente, conforme ja estava previsto neste.

A area de expansdo apresenta declive acentuado e existem alguns sobreiros e azinheiras,
parte deles considerados povoado, que comprometem a sua utilizacdo para os fins a que se
destina, principalmente dos lotes 3 e 4 que nunca foram vendidos. Em parte destes lotes (3 e 4)
existe uma ocupacdo tempordria de ecocentro, destinada ao entreposto de residuos gerido pela

empresa Valnor.

Em 15 de novembro de 2004 a Assembleia Municipal de Gaviao aprovou o Plano de Pormenor
de Ampliacdao do Loteamento Industrial de Gavido, publicado pela Resolu¢ao do Conselho de
Ministros n.2 133/2005, de 17 de agosto, que abrange uma area de 17,525 hectares, localizada
a Norte da EN 118 e a Poente do Loteamento Industrial existente. A proposta inicial era mais
ambiciosa em termos do nimero de lotes a criar (foram propostos 9 lotes para instalagcdo de
unidades industriais e um lote para a constru¢do de equipamento), mas na sequéncia da
consulta as entidades externas, verificou-se que uma grande darea teria de ser considerada drea

sobrante por ter um povoamento de sobreiros jovens que inviabilizava a movimentagao de
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terras e a edificacdo das unidades a instalar. Na sua versao final, a ampliacdo dotou a area de

mais 4 lotes para fins de instalacdo de unidades industriais.

Procedeu-se, no mesmo contexto, a alteracdo do Loteamento Industrial de Gavido, que se
traduziu na reconversdo dos lotes 4 e 14 num arruamento interno de circulagdo, de sentido
duplo, com estacionamento, na criacdo de uma zona verde em parte Norte dos lotes1,2e3 e
na unificacdo da drea restante destes lotes com o lote 13, que se consubstanciou na criacdo de
um lote de maiores dimensdes, denominado de 23, com uma area de 13323,00 m?, para fazer

face a procura e a semelhanga das areas dos lotes criados na fase do PP de Ampliagao.

Os lotes do Loteamento Industrial inicial nUmeros 5, 6, 15 e 16 foram unificados, assim como
os7e8,0s12.1a12.4,0s 125 21 e22.1a22.4,0s17 e 18 e 0s 19 e 20, ou seja, com as

agregacdes, e com a constituicdo do lote 23 passaram a vigorar, na pratica, um total de 11 lotes.

Neste momento, dos atuais 11 lotes do Loteamento Industrial, 9 encontram-se construidos
e com as unidades em funcionamento, 1 concluiu recentemente a fase de licenciamento e
levantou o alvard de construcdo para dar inicio as obras e 1 encontra-se em uso hd varios anos,
como estaleiro de uma empresa particular, sem que tenha ainda sido edificado. Desta forma,

constata-se que nao existem lotes disponiveis para venda.

Nos 4 lotes do PP de Expansdo 2 encontram-se ocupados, e 2 estdo disponiveis, mas,
conforme acima referido, a sua utilizagdo encontra-se muito comprometida pelo povoado de
sobreiros e pelo declive do terreno, pelo que se reconhece que ndo sdo terrenos atrativos para

venda.

Por ultimo, dos 4 lotes do PP de Ampliac¢do, 3 estdo ocupados, edificados e com as unidades
em funcionamento e 1 encontra-se na posse de um particular, que por diversas vicissitudes ndo
foi edificado. Assim, verifica-se que do PP de Ampliagdo também ndo existem lotes disponiveis
para venda. Pode-se por isso afirmar que a Zona Industrial de Gavido se encontra totalmente

preenchida.

c. Loteamento Industrial de Castelo Cernado

O Loteamento Industrial de Castelo Cernado foi uma iniciativa da Camara Municipal para
fazer face as intencBes dos particulares em instalar pequenas atividades de industria, comércio,
servicos ou outras atividades que, pelas suas caracteristicas, se revelem desinseridas do
contexto urbano ou rural, fora da sede de concelho e ainda para possibilitar a instalacdo de um
posto de abastecimento de combustivel, cuja necessidade tinha sido identificada na sequéncia

da desativagdo de um posto localizado no meio da aldeia de Castelo Cernado.
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O loteamento é constituido por 10 lotes, com areas que variam entre os 709,00 m? e os
1433,00 m?, 9 dos quais destinados a industria, comércio ou servicos (ou similares) e um, com

827,00 m? destinado a posto de abastecimento de combustivel.

O processo de loteamento ficou concluido em 2010, quando a Camara Municipal aprovou o
seu regulamento, que permite a aquisicdo de um ou mais lotes, pelo valor simbdlico de 1,00€
por metro quadrado (exceto o lote 10, destinado a posto de abastecimento de combustivel, cujo
valor assumido foi de 25,00€ por metro quadrado), substancialmente inferior aos valores
praticados pelo mercado, para atrair empresas que estejam sediadas no concelho de Gavido ou

gue aqui se pretendam instalar.

Até a data, foi adquirido um lote deste loteamento por um particular, que apresentou o
projeto para licenciamento da operagao urbanistica, mas ndo levantou posteriormente o alvara
de licenca de construcdo que, entretanto, caducou, tendo ja ultrapassado os prazos previstos

no regulamento para concluir a construgdo proposta.

d. Loteamento Urbano do Calvario

O loteamento urbano do Calvario corresponde a principal area de expansdo habitacional da
sede de concelho na ultima década. Localiza-se numa area de planalto entre o nucleo urbano e
o cemitério de Gavido, numa area classificada como espago urbanizavel no atual PDM, perto dos
equipamentos escolares e das piscinas municipais e dotado de todas as redes de infraestruturas

disponiveis no concelho.

Concluido em 2009, o loteamento é composto por 48 lotes de terreno. Dois dos lotes sdo
destinados a arranjos exteriores e espacos verdes de lazer e enquadramento, de iniciativa
municipal, 5 destinados a construgdo de habitacdo a custos controlados, também de iniciativa
municipal e 41 destinados a aliena¢cdo por particulares para a construcdo de moradias

unifamiliares isoladas ou em banda.

A semelhanca dos loteamentos industriais, também este loteamento foi criado com o intuito
de atrair populacdo para o concelho, neste caso, residentes permanentes das camadas mais
jovens, razao pela qual o valor dos lotes foi calculado abaixo dos valores de mercado, situando-

se entre os 8,00€ e os 10,00€ por metro quadrado, conforme a localizagao.

Atualmente o nivel de execucdo dos lotes particulares encontra-se muito proximo da sua

conclusdo, com sucesso, sendo que existem para venda apenas 3 lotes disponiveis.
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A maioria dos lotes ja alienados encontram-se com as obras concluidas, ou em curso, ou com
o projeto de licenciamento ou comunicacao prévia em analise, sendo que os prazos previstos

no regulamento estdo, no geral, a ser cumpridos.

Ao longo do tempo de vigéncia deste loteamento foram detetadas algumas situag¢Ges no seu
regulamento que, face as necessidades atuais, carecem de ajuste, razao pela qual a camara

municipal se encontra a ponderar promover uma alteracdo ao loteamento.

Ao nivel dos espacos verdes e de lazer encontram-se em curso as obras da sua qualificagao,
sendo que estdo a ser construidos jardins e arranjos paisagisticos, um espelho de agua, um
anfiteatro que tira partido do declive natural do terreno, um campo de padel e um parque

infantil.

4. Bases Cartograficas para a revisao do PDM

a. Cartografia de Referéncia

A cartografia de referéncia a utilizar serd a cartografia digital vetorial de escala de base
1/10000, homologada em 2019, cuja elaboracdo obedeceu as regras definidas pelo Decreto-Lei
n.2 193/95, de 28 de julho e com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 141/2014, de

19 de setembro, tendo sido sujeita as normas técnicas de produgao e reprodugao definidas DGT.

De acordo com o Regulamento das Normas e Especificagdes Técnicas da Cartografia a
Observar na Elaboracdo das Plantas dos Planos Territoriais, aprovado pelo Regulamento n.2
142/2016 e RJIGT, a cartografia topografica (digital) a utilizar na elaboracéo, alteracdo ou revisdo
dos programas e planos territoriais e a cartografia tematica que dai resulte, estdo sujeitas

igualmente as normas e especificagdes técnicas definidas pela DGT.

O Regulamento das Normas e Especificacdes Técnicas da Cartografia a Observar na
Elaboracdo das Plantas dos Planos Territoriais, visa operacionalizar todo o processo de revisao,
sendo um instrumento fundamentalmente de cardter técnico, utilizando as metodologias que

se consideram adequadas e patentes no regulamento.

O sistema global de referéncia é o PT-TM06/ETRS89, e os limites administrativos sdo os que

constam da edi¢do mais recente da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP).
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b. Cartografia de Base

A carta base a utilizar serd a da cartografia digital vetorial de escala base 1/10000,

homologada em 2019.

O contetido minimo da carta base para o PDM adotou a Norma Técnica n.2 01/2011, sobre o
Modelo de Dados para o PDM, acrescido da toponimia associada aos principais objetos para a

escala 1/2000, de acordo com estabelecido no D.L. n.2 141/2014, de 19 de setembro.

No ambito da elaboracdo da carta base do PDM, foram satisfeitos os requisitos minimos de
exatiddo posicional, os quais, para Planos Diretores devem corresponder a melhor ou igual a 5m

em planimetria e altimetria.

c. Cartografia Tematica

A cartografia tematica a elaborar no ambito da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Gavido serd produzida sobre a cartografia de referéncia homologada e obedecera as normas e
especificacdes técnicas definidas pelos organismos responsaveis pelos respetivos temas,

conforme estabelecido no D.L. n.2 141/2014 de 19 de setembro.

5. Tramitacdo processual da revisdo do PDM

De acordo com a legislagdo em vigor, a deliberagdo da Camara Municipal, que determina a
elaboracdo da Revisdao do PDM, estabelece os prazos para a respetiva elaboracdo, o periodo de
participacdo preventiva e a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia do

procedimento.

A tramitacdo do procedimento de revisdo integrara as fases dispostas no quadro seguinte, e
gue abaixo se detalham, sendo consideradas em todas as fases, os documentos ja produzidos

até a data devidamente atualizados face a realidade atual e 4 legislacdo em vigor.

Decisdo de elaboracdo (Artigos 77.2, 78.2 e 189.2 do DL 80/2015, de 14/05 na redacdo atual)

Deliberacdo da Camara Municipal com:

prazos de elaboracdo

periodo de participacdo

Acompanhada por:

REQT - Relatério sobre o estado do ordenamento do territorio a nivel local:
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A cdmara municipal, (..) elaboram, de quatro em quatro anos, um relatério sobre o estado do
ordenamento do territdrio, a submeter, respetivamente, a apreciacdo da assembleia municipal, (...)

Os relatorios sobre o estado do ordenamento do territério, (...) traduzem o balango da execucdo dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacdo interna
e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisdo

Concluida a sua elaboragdo, os relatérios sobre o estado do ordenamento do territério sdo submetidos
a um periodo de discussdo publica de duracdo ndo inferior a 30 dias

Del

iberacdo publicada em:

Diario da Republica

comunicagdo social

PCGT - plataforma colaborativa de gestao territorial

sitio na Internet da camara municipal

Reunido preparatéria (Artigos 3.2 e 4.2 da Portaria 277/2015, de 10/09)

Agendamento:

Compete a entidade responsavel pela elaboragdo do PDM comunicar a CCDR o teor da deliberacdo que
determina a elaboragdo ou revisdo do plano, acompanhada do relatério sobre o estado do ordenamento
do territdrio, e solicitar a marcagdo de uma reunido preparatoria

A reunido preparatdria deve realizar-se no prazo maximo de 15 dias apds a comunicagdo prevista no
numero anterior

Contetdo da reunido:

A apreciacdo da deliberacdo (incide, exclusivamente, sobre a adequacdo da respetiva fundamentacéo
relativamente as normas legais e regulamentares aplicaveis e aos programas e planos territoriais com
0s quais o PDM deva ser compativel, considerando os objetivos estratégicos definidos e identificados
nos termos de referéncia)

A elaboracdo de uma proposta para a composicdo da comissdo consultiva

Resultado:

Da reunido preparatdria é elaborada ata nos termos do Cddigo do Procedimento Administrativo, a

publicar na plataforma

Constituicdo da comissdo consultiva (Artigo 5.2 da Portaria 277/2015, de 10/09)

Constituigao:

A comissdo consultiva é constituida por despacho do presidente da CCDR, no prazo de 10 dias apds a
reunido preparatoria

Publicada em:

Diario da Republica

PCGT - plataforma colaborativa de gestdo territorial

sitio na Internet da camara municipal

sitio na Internet da CCDR

Designacdo dos representantes:

No prazo de 10 dias apds a publicacdo a que se refere o niUmero anterior, os servicos e entidades que
integram a comissdo consultiva comunicam a CCDR a designagdo dos respetivos representantes

Acesso a PCGT:

No prazo de 5 dias apds a designacdo dos representantes prevista no niumero anterior, a CCDR comunica
a forma de acesso a plataforma

Identificagdo dos interesses a salvaguardar:
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No prazo de 30 dias apds a comunicacdo dos respetivos representantes, aqueles servigcos e entidades
identificam, por intermédio da plataforma e em fungdo da natureza das suas atribui¢des, os interesses
especificos a salvaguardar na area abrangida pelo PDIM ou PDM, bem como os programas e politicas
sectoriais a prosseguir para efeitos de vinculagdo do acompanhamento a assegurar pelos seus

representantes

Acompanhamento (Artigo 12.2 da Portaria 277/2015, de 10/09)

Os trabalhos da comissdo consultiva iniciam-se com a disponibilizagdo na plataforma, dos seguintes
documentos:

Pela entidade responséavel pela elaboragdo do plano:

* A deliberagdo que haja determinado a elaboragdo ou revisdao do PDM

* Despacho do presidente da CCDR de constituicdo da comissdo consultiva

* Designacdo dos representantes

* |dentificacdo pelas entidades dos interesses especificos a salvaguardar na drea abrangida pelo PDM

* O REQT - relatdrio sobre o estado do ordenamento do territério

A metodologia e o programa de trabalhos da elaboragédo ou da revisdo do PDM, incluindo o respetivo
cronograma

Informacéo sobre as bases cartograficas a utilizar

A proposta do ambito da avaliagdo ambiental e da informagdo a incluir no relatério ambiental, ou, caso
ainda ndo seja possivel, o esclarecimento daqueles aspetos pelas entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicacdo do plano

Os estudos de caracterizagdo e diagnostico, os estudos tematicos sectoriais e a identificacdo dos outros
aspetos que condicionem a proposta, designadamente, em matéria de serviddes e restricdes por
utilidade publica

Pela CCDR:

O programa de trabalhos da comissdo consultiva em articulacdo com a programacdo apresentada pela
entidade responsavel pela elaboragdo do plano, incluindo, sempre que possivel, as reunides setoriais a
que haja lugar

A proposta de regulamento interno da comissao consultiva

Resultado:

Os representantes dos servigos e entidades pronunciam-se no prazo de 20 dias apds a disponibilizagdo
dos documentos mencionados no n.2 1 e sobre dos estudos mencionados no n.2 2, através da mesma

plataforma

* 0s elementos referidos ja devem ter sido carregados na plataforma anteriormente

Primeira reunido plendria (Artigo 13.2 da Portaria 277/2015, de 10/09)

Primeira reunido plendria para efeitos de:

Pela entidade responsavel pela elaboragdo do plano:

Apresentacdo e apreciacdo da proposta de plano e outros aspetos que a condicionem, designadamente,
em matéria de serviddes e restricdes por utilidade publica

Apresentacdo e aprecia¢do do relatério ambiental

Apresentacdo das propostas prévias de desafetacGes de areas da Reserva Ecoldgica Nacional e da

Reserva Agricola Nacional

Pela CCDR:
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Atualizagdo da metodologia de acompanhamento e respetivo programa de trabalhos da comissdo
consultiva

Aprovacdo do regulamento interno da comissdo consultiva, previamente disponibilizado para

apreciacdo na plataforma

Outras reunides plenarias, se necessario (Artigo 13.2 da Portaria 277/2015, de 10/09)

Para além das reuniGes previstas (primeira e segunda) ou de outras a que haja lugar, a comissdo consultiva
reune, ainda, a solicitacdo da entidade responsavel pela elaboragdo do plano, para apreciagdo de propostas
de alteracdo significativa no ambito dos trabalhos ou da respetiva programacao, bem como nos casos em
gue esteja em causa o cumprimento do dever de cooperagdo

Reunides setoriais, se necessario (Artigo 14.2 da Portaria 277/2015, de 10/09)

Devem ser privilegiadas as reunides setoriais de concertacdo de interesses e resolucdo de conflitos, a realizar
em func¢do do carater especifico das matérias a tratar

Segunda reunido plendria (Artigo 13.2 da Portaria 277/2015, de 10/09)

Votacdo final da proposta do plano, com todo o seu conteddo material e documental

Pela entidade responsével pela elaboragdo do plano:

Elementos Constituintes:

Regulamento

Planta de ordenamento, que representa o modelo de organizacdo espacial do territério municipal, de
acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e qualificagdo dos solos, as unidades operativas
de planeamento e gestdo definidas e, ainda, a delimitacdo das zonas de protecdo e de salvaguarda dos
recursos e valores naturais

Planta de condicionantes que identifica as serviddes administrativas e as restri¢cdes de utilidade publica
em vigor que possam constituir limitacdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de
aproveitamento

E

ementos de Acompanhamento:

Relatorio, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos
estratégicos e as opgBes de base territorial adotadas para o modelo de organizacao espacial, bem como
a respetiva fundamentacdo técnica, suportada na avaliagdo das condi¢des ambientais, econdmicas,
sociais e culturais para a sua execucao

Relatorio ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e 0
ambito de aplicagdo territorial respetivos

Programa de execucdo, contendo, designadamente, as disposicdes sobre a execucdo das intervencdes
prioritarias do Estado e do municipio, previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento das
intervencdes do Estado e as intervencdes municipais previstas a longo prazo

Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira

Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior a do plano diretor municipal, com
indicacdo dos centros urbanos mais importantes, principais vias de comunicac¢do, infraestruturas
relevantes e grandes equipamentos que sirvam o municipio e indicacdo dos demais programas e planos
territoriais em vigor para a area do municipio
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Planta da situagdo existente com a ocupacgdo do solo a data da deliberagdo que determina a elaboragdo
do plano

Planta e relatério com a indicagdo dos alvards de licenca e dos titulos de comunicagdo prévia de
operacgGes urbanisticas emitidos, bem como das informacdes prévias favoraveis em vigor ou declaragdo
comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano

Mapa de ruido

Ficha dos dados estatisticos em modelo a disponibilizar pela Diregdo-Geral do Territorio

Parecer final (Artigo 85.2 do DL 80/2015, de 14/05 na redagdo atual e Artigo 13.2 da Portaria 277/2015, de

10/09)

Ponderadas as posicdes manifestadas e os interesses em presenca resultantes do acompanhamento pela

comissdo consultiva, é proferido, no prazo de 15 dias, pela comissdo de coordenacgdo e desenvolvimento

regional territorialmente competente, o parecer final, o qual traduz uma decisdo global definitiva e

vinculativa para toda a Administracdo Publica

O parecer final referido no numero anterior deve ser acompanhado pela ata da comissdo consultiva contendo

as posicGes finais das entidades e servigos nela representadas e deve pronunciar-se designadamente sobre

0s seguintes aspetos:

Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

Compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes

O parecer final é considerado favoravel quando identifique e explicite as modifica¢Bes a introduzir, desde

que:

As matérias a submeter a reformulacdo sejam de reduzida relevancia e da exclusiva competéncia da
entidade responsavel pelo plano

As modifica¢des identificadas e a introduzir ndo colidam com outras disposi¢es do plano

Extingdo da Comissdo Consultiva (conclusdo do periodo de acompanhamento) (Artigos 20.2 da Portaria

277/2015, de 10/09)

A comissdo consultiva extingue-se:

Com a aprovacdo da ata da ultima reunido plenaria, contendo as posi¢des finais das entidades
representadas

Decorrido o prazo estabelecido para a elaboracdo ou revisdo do plano, nos termos dos n.2s 1 e 6 do
artigo 76.2 do RJIGT

Discussdo publica (Artigo 89.2 do DL 80/2015, de 14/05 na redagdo atual)

Deliberacdo da cdmara municipal de abertura da discussdo publica contendo:

Periodo de discussdo

Forma como os interessados podem apresentar as suas reclamacgdes, observacgdes ou sugestdes

Eventuais sessOes publicas a que haja lugar

Locais onde se encontra disponivel para consulta:

> Proposta do plano

> Relatorio ambiental

> Parecer final

> Ata da comissdo consultiva

> Demais pareceres emitidos

> Resultados da concertagdo
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Periodo de discussdo:

O periodo de discussdo publica deve ser anunciado com a antecedéncia minima de cinco dias, e ndo
pode ser inferior a 30 dias, para o plano diretor municipal

Meios de divulgacdo:

Diario da Republica (Aviso)

comunicagdo social

PCGT - plataforma colaborativa de gestao territorial

sitio na Internet da cadmara municipal

Resposta:

A camara municipal pondera as reclamacdes, as observacdes, as sugestdes e os pedidos de
esclarecimento, apresentados pelos particulares, ficando obrigada a resposta fundamentada,
comunicada por escrito aos interessados, perante aqueles que invoquem, designadamente:

> A desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos territoriais e com projetos que
devem ser ponderados em fase de elaboragdo

> A desconformidade com disposi¢es legais e regulamentares aplicaveis

> A lesdo de direitos subjetivos

Conclusdo da discussdo publica:

Divulgacdo de todas as participacdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de
ponderacdo

Meios de divulgagdo:

Comunicagdo social

PCGT - plataforma colaborativa de gestéo territorial

sitio na Internet da camara municipal

Elaboragdo da vers3o final da proposta de plano para aprovagdo

Aprovacdo (Artigo 90.2 do DL 80/2015, de 14/05 na redacdo atual)

Os planos municipais sdo aprovados pela assembleia municipal, mediante proposta apresentada pela camara

municipal

Conclusdo da elaboragdo e publicagdo (Artigos 92.2 e 94.2 do DL 80/2015, de 14/05 na redagdo atual)

A elaboragdo dos planos municipais considera-se concluida com a aprovac¢do da respetiva proposta pela
assembleia municipal, salvo quando careca de ratificacdo

Publicacdo:

Os procedimentos administrativos subsequentes a conclusdo da elaboracdo dos planos municipais
devem ser concretizados de modo a que, entre a respetiva aprovagdo e a publicacdo no Diario da
Republica, medeiem os seguintes prazos maximos: Plano Diretor Municipal — 60 dias

Di

sponibilizacdo do plano:

sitio na Internet da cadmara municipal

sitio eletrénico do Sistema Nacional de Informacdo Territorial (SNIT)
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6. Programacdo dos trabalhos a executar

O periodo temporal que se pretende propor para o procedimento de revisdo do PDM é de
18 meses, contados a partir da data de aprovacdo do inicio do procedimento. A aprovacao é
determinada pela deliberagao da Camara Municipal. Este prazo pode ser prorrogado por uma
Unica vez, por periodo maximo igual ao previamente estabelecido, conforme previsto no n.2 6

do artigo 76.2 do RJIGT.

Um dos principais motivos que condicionam o estabelecimento do prazo definido é a
necessidade de propor e aprovar em simultaneo com a revisdo do PDM a revisdo da RAN e da
REN, processos estes que, a semelhanca da revisdo do PDM, sdo amplamente conhecidos pela

sua complexidade e morosidade na concertacao de interesses de todas as entidades envolvidas.

Foi também tido em conta o fato dos trabalhos ja elaborados, apesar de terem um adiantado
estado de execucdo, necessitam todos, sem excec¢do, de revisdo e atualizacdo por forma a
estarem em consonancia com as atuais exigéncias legais e politicas de ordenamento do

territorio e do urbanismo.

7. Conclusao

No quadro atual, o PDM visa traspor em medidas concretas para o territdrio concelhio as
diretrizes plasmadas nos planos e programas de ambito supramunicipal incidentes, servindo de
base para uma gestdo estratégica e programada de suporte ao desenvolvimento local. Este visa
também a definigdo de uma estrutura ecoldgica municipal para efeitos de protecdo e garantia
da qualidade ambiental, da integridade paisagistica e da preserva¢do do patriménio cultural.
Sdo ainda objetivos do PDM a definicdo dos critérios subjacentes a localizacdo de
infraestruturas, espagos publicos, equipamentos, servicos, atividades industriais, de
armazenamento e logistica, turisticas e habitacionais e dos respetivos parametros de

edificabilidade e uso do solo.

O presente REOT, sendo o primeiro a ser elaborado no concelho de Gavido, integra uma
apreciacdo geral das condicGes em presenca, fundamenta a necessidade de revisdo do PDM.
Pode-se considerar que é um documento orientador para o desenvolvimento do trabalho em
curso, de forma a que o reinicio do processo decorra dentro dos tramites legais e com a maior

brevidade possivel.

44



REOT 12 REVISAO DO PDM DE GAVIAO

A andlise focada no estado do ordenamento do territdrio apresenta exemplos concretos e
tipificados em se seja possivel demonstrar a dificuldade de resolucdo de situacdes recorrentes
ou pontuais a luz do atual Plano em vigor, assim como identifica as incorre¢des técnicas ou

omissoes verificadas.

Por outro lado, o documento antevé um conjunto de oportunidades e forcas em presenca,
com potencial para serem desenvolvidas na revisao do PDM para incrementar a atratividade do
territdrio através de um ordenamento robusto e apto para fazer face aos desafios que se impde

nesta década.

E expectével que daqui a quatro anos, aquando da elaborag¢do de novo REOT, de acordo com
o previsto no RJIGT, o estado do ordenamento e a relagdo entre o Plano e a realidade existente
no territério seja mais harmoniosa, resultado do esforco frutifero para concluir a tdo necessaria

revisdo do PDM.
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