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Consulta Publica sobre a utilizacdo de infra-estruturas

no ambito das RNG rurais e disponibilizacéo de oferta
grossista |

. Enquadramento

Através da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 120/2008 de 30 de Julho, o
Governo sublinhou de novo a importdncia que a tecnologia assume no
processo de desenvolvimento que se deseja‘p'ara Portugal e reconheceu as

vantagens actualmente associadas as redes existentes de banda larga,

nomeadamente no sentido de contribuirem “para uma melhoria no bem-estar

dos cidad&os, quer a nivel social quer a nivel econémico”.

No entanto, nessa Resolugédo, o Governo identificou a “permanente evolugio

de servigos e aplicagdes, com velocidades elevadas, tais como servigos de

televiséo ou video e alta definigdo suportados em banda larga, aplicagbes de _

telemedicina“ e outras solugbes avangadas” como razdo para que as redes
existentes se tornem “insuficientes para ir ao encontro da satisfagdo das
necessidades dos consumidores, que pretendem mais e melhores servigos”.
Concluiu assim qQue “dotar o Pais com redes de comunicagdes mais
avangadas, com servicos mais inovadores e em modalidades que permitam o
acesso por parte das familias e das empresas revela-se essencial para garantir
um sector forte, gerador de externalidades positivas, nomeadamente de
investimento em sectores adjacentes (software, multimédia, engenharia de
sistemas), bem como para combater a info-exclusao)”, com aumento dos
“beneficios econdmicos e sociais, através do impacto positivo que se fara sentir
no aumento do PIB, na promogéo do emprego e no aumento da qualificagdo



MINIST ERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACGES
Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto, das Obras Piblicas e das Comunicagées

profissional (promovendo) o desenvolvimento da sociedade de informagéo

(...).

Neste contexto, o Governo definiu “como prioridade estratégica para o Pais a
promocéo do investimento em redes de nova geragso” (RNG), bem como um
conjunto de acgbes, das quais se destacam o “incentivo ao investimento em
zonas remotas ou de reduzida densidade populacional’, a “adopgao dos actos
legislativos ou de outra natureza necessarios a garantir o acesso, em
condi¢bes nio discriminatérias., por parte de todos os operadores a rede de
condutas e demais instalagdes relevantes de todas as entidades detentoras
daquele tipo de infra-estruturas de subsolo” e a “Eliminagdo de entraves a
instalagdo em edificios de solugbes dpticas associadas as redes de nova i
geragao, mcIumdo a mtrodugao das alteragbes adequadas é regulamentagéo
técnica em vigor (nomeadamente ITED e ITUR). |

Tais acgdes tém vindo a ser concretizadas.

A publicagéo do Decreto-lei n.° 123/2009 de 21 de Maio de 2009 ocupou-se do
fomento da construgdo, instalacdo e acesso a infra-estruturas aptas ao
alojamento de redes de comunicages electrénicas em bens detidos por
entidades da 4rea publica, abrangendo, para além do Estado, as Regides
Autdénomas, as autarquias locais, bem como as empresas publicas,
concessionarias ou outras entidades que detenham infra-estruturas instaladas
no dominio publico do Estado, Regides Auténomas e das autarquias locais,
estabelecendo assim, uma “regra de acesso aberto e nio discriminatério a
condutas, postes e outras instalagdes pertencentes a entidades que, operando
noutros sectores, sdo detentoras de redes de condutas de significativa
importancia”. Adicionalmente, este Decreto-lei aprovou a criagdo de um
sistema de informagéo centralizado (SIC) com informacéo sobre o cadastro das
infra-estruturas detidas pelas entidades da drea publica com obrigagéo de
abertura e pelos operadores de comunicagbes electronicas, bem como a
aprovacgiao do regime juridico aplicavel as infra-estruturas de telecomunicagoes
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em loteamentos, urbanizagGes e conjuntos de edificios, na sequéncia do qual o

ICP-ANACOM ja desenvolveu e publicou os manuais de edificios e infra-

estruturas de loteamento correspondentes iTED e ITUR.

O Estado Portugués celebrou de forma aberta com todos os operadores

interessados e associagbes do sector, protocolos de compromissos de

desenvolvimento das RNG e de apoio a remover eventuais barreiras que

pudessem impedir o desenvolvimento acelerado das RNG de um modo global

no pais, garantindo, nomeadamente, a coes3o territorial nacional.

Os objectivos do langamento e desenvoivimento das RNG passam por:

Promover a info-inclusdo e a valorizagdo do capital humano,

contribuindo para que, a prazo, possam surgir externalidades positivas

- na politica de desenvolvimento rural, no plano do emprego, do

crescimento, da competitividade e da sustentabilidade das industrias
sediadas nas areas;

Promover a coesdo social e territorial, bem como a igualdade de
oportunidades no acesso a servigos de alta qualidade que devem estar
ao alcance de todos os portugueses, independentemente da regido do -

Pais onde vivam ou trabalhem:;

Garantir que Portugal tera dentro de 2 anos, uma das redes mais
avangadas e com maior cobertura do territorio nacional no contexto dos
paises europeus;

Assegurar que as empresas portuguesas véo poder ser.mais eficientes e
conquistar um melhor posicionamento no mercado internacional,
enfrentando os desafios impostos pela globalizagio:

E'Ieger. em termos de investimento publico na aposté da criagdo de uma

nova geracdo de infra-estruturas que tera de suportar a nova Economia
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€ as novas necessidades, quer sociais, quer a nivel da educacgio e
desenvolvimento da nova Sociedade da Informagéo e do Conhecimento;

. Promo¢o da adopgdo massificada de acessos de elevado débito a
Internet e desenvoivimento de aplicagdes avangadas:

. Ligag&o de todas as escolas do ensino basico e secundario a Redes de
Nova Geragio;,

. Ligacdo de todos os servigos publicos de justica é Redes de Nova
Geragéo;

Tendo em conta as reflexdes estratégicas a nivel da Comunidade Europeia e
as linhas de orientagdo contidas na Resolugio do Conselho de Ministros,
decidiu o Governo avaliér se a criagdo de' condigbes para a utilizagdo de infra-
estruturas existentes, bem como as outras iniciativas'desenvolvidas, seriam por
si s6 suficientes para garantir que as RNG teriam uma extenséo geografica
suficiente para que ndo houvesse uma parcela muito significativa da populagio
e do territoric que féssem privados dos beneficios associados a esta nova era
da Sociedade de Informacso. '

Para o efeito, com a colaboracac do ICP-ANACOM, enquanto assessor do
Governo, foi identificado, tendo como base a informagéo disponive! no final do
3° trimestre de 2008, um conjunto de concelhos passiveis de integrar o
conceito de Zonas Brancas, com niveis de desenvolvimento socioeconémico
mais baixo e que muito dificiimente seriam objecto de investimentos em RNG
com base nas dindmicas de mercado, a semelhanga do que se tem verificado,
nesses mesmos conbelhos, no contexto anterior a disponibilidade de RNG.
Este levantamento foi confirmado com base na informagdo disponivel, que
apontou para que ndo houvesse qualquer previsio para a oferta de RNG
nestas zonas, atentas as condigbes nela'(existentes.
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Neste quadro de insuficiéncia de oferta e criacdo de uma clivagem nacional
que afastaria uma parte significativa do pais da oportunidade de
desenvolvimento gerada pelas RNG, o Governo portugués langou 5 concursos
publicos para a instalacéo, gestao, exploragdo e manutencdo de redes de
comunicagbes electronicas de alta velocidade, correspondentes as seguintes
zonas: i) Centro; ii) Alentejo e Algarve: i) Norte; iv) Regigdo Auténoma dos
Acores e; v) Regido Auténoma da Madeira.

O Iangémento de tais concursos foi efectuado de forma aberta e transparente,
tendo sido publicados os Competentes aniincios de abertura, no Didrio da
Replblica e no Jornal Oficial da Unijo Europeia (JOUE), tendo todos os
instrumentos do concurso sido disponibilizados no site do ICP-ANACOM,
entiqléde que funcionou como instrutora_‘do processo’,

Tais concursos, que abrangeram um total de 139 concelhos (conforme lista em
anexo), 1.223.617 habitantes e 823.588 alojamentos familiares, deram origem
as adjudicagées as empresas indicadas no anexo 3, estando actualmente em
fase de elaboracdo os respectivos contratos.

O pais ira dispor, através deste processo, de uma cobertura de RNG que,
estendida a estes concelhos, abrangera nolminimo de 50% da populagdo, o
que s6 acontece por terem sido criado este sistema de incentivos com
financiamento proprio, do qual faz parte uma componente de financiamento
publico, e que permita aos operadores criarem modelos de negocio que de
outra forma nunca seriam atractivos e por isso, incapazes de serem
desenvolvidos apenas com capitais decorrentes da iniciativa privada.

Acrescente-se que o Governo portugués teve g Preocupacgio de juntar 3
Promocao do aparecimento de projectos nestasrzonas, condigdes para a
criagcio de um ambiente competitivo naquelas Zonas, o que passou por
as'segurar a disponibilizacdo de ofertas grossistas com niveis de desagregacgéo

! Informagé&o disponivel em httg:llwww.anacom.gtlrender.|'sg?catggo;yid=332461
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e opgdes tecnoldgicas diferenciados, nomeadamente, © acesso Bifsiream
avangado, o acesso a elementos Fibra ponto-multiponto (PON) e o acesso a
elementos de Fibra ponto-a-ponto, ficando também disponiveis, através destas
ofertas, o aluguer de espagos técnicos, energia, condutas e postes (conforme

discriminagdo e explicitacdo no anexo 2).

E assim que aproveitando a presente consulta.- se reforga a informagéo sobre a
disponibilizagdo do modelo de oferta grossista, que deverd estimular os
operadores a prepararem as suas ofertas retalhistas, em negociagéo com as
entidades com ofertas grossistas, de modo a maximizar a qualidade da oferta
ao cliente final e portanto estimular a rapida adesdo aos servigos suportados
em Redes de Nova de Geragéo.

. Consulta

Conforme ja referido, o processo de lancamento dos concursos para a
promogao de RNG rurais foi amplamente publicitado, tendo sido criadas todas
és condi¢des para que dele resultassem as melhores ofertas para as zonas em
questao. '

No entanto, o Governo portugués quer garantir que o préprio desenvolvimento
das propostas seleccionadas decorre numa perspectiva integradora e inclusiva,
com vista a um melhor aproveitamento da generalidade das infra-estruturas
que sejam passiveis de utilizagdo & presente data ou que o venham a ser
durante o periodo de 2010 a 2112, nas respectivas zonas de influéncia, de
forma a potenciar, por sua vez, ganhos de eficiéncia em todo o processo,
nomeadamente minimizando investimentos.

E assim que o Governo decidiu langar a presente consuita ac mercado, no
sentido de;
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. Permitir _a manifestacdo de disponibilidade de entidades com

infra-estruturas disponiveis, ou a disponibilizar durante o periodo acima

referido, que possam servir de suporte ao desenvolvimento das redes a
implantar nas zonas objecto dos concursos;

. Recolher inten¢des de ufilizacio dos servigos grossistas a disponibilizar
pelas entidades a guem foram adjudicados 0s concursos em causa, por
parte de entidades que as prevejam utilizar para a prestacéo de servicos
finais aos clientes residentes naquelas areas.

3. Prazo e modo de apresentagdo de respostas

O prazo para apresentagdo de respostas no ambito da presente consulta
termina no préximo dia 25 de Novembro de 2010. As respostas deverio ser
enviadas com a identificagdo, “Consulta Publica sobre a utilizaggo de infra-
estruturas no &mbito das RNG rurais”, para o ICP-ANACOM, na Av. José
Malhoa, n.° 12, em Lisboa, que instruird o processo € o enviara, ao Gabinete
do Secretario de Estado das Obras Publicas e Comunicagées. Nas respostas
deverao ser devidamente identificados os elementos considerédos
confidenciais.
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CONCURSOS

. ALENTEJO (31 CONCELHOS)
ALGARVE (8 CONCELHOS)

BB CENTRO (42 CONGELHOS)

BB NORTE 44 GONCELHOS)

BE 5. A. DA MADEIRA (5 CONGELHOS)
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ANEXO Il

De acordo com os concursos e consequentes procedimentos ja explicitados
neste documento e apés a sua publicagao em Diario da Republica e no Jornal
oficial da Unido Europeia (JOUE), tendo todos os instrumentos do concurso
sido disponibilizados no site do ICP-ANACOM, entidade que funcionou como
instrutora do processo as empresas adjudicatéarias actuardo fundamentalmente
como grossistas (Wholesale), fornecendo servicos dentro das opgdes definidas
nos pontos seguintes.

Explicite-se que as opgdes tecnolégicas apresentadas constituem uma .rede
aberta, adequada para as diversas implementagées aiternativas que os
operadores, que prestam servicos aos clientes finais, pretendam:

a) Acesso Virtual & Rede (Bitstream)

A oferta Bitstream avangado permite, com a construgdo de uma rede de nova
geracao, proporcionar a todos os operadores, as condi¢des para enfrentar o
mercado oferecendo uma ampla gama de servicos de nova geracio.

Esta realidade & vdlida, independentemente do tamanho da operagédo dos
operadores que utilizem esta oferta.

O servico Bitstream avéngado proposto € baseado em conectividade Ethernet
ponto-a-ponto (nivel 2 do modelo OS}).
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Na componente de ligagdo a rede do Operador, 0 acesso a oferta pode ser
feito em vériOS_ pontos de interconexdo (POI), permitindo a prestagao de
servicos retalhistas em toda a rede.

Operador

o

i -
e//ﬁbp:

Opecador .5..- m M« .

Pafé garantir aos operadores a disponibilizagdo de uma oferta diferenciada, foi
promovida uma arquitectura de servigos suportados no modelo VLANs QINQ,
de acordo com a norma IEEE 802.1ad.

Esta oferta ira permitir aos clientes grossistas desenvolverem a sua oferta,
incluindo servigos integrados com acesso a Internet de alta velocidade (HSI),
voz sobre P (VolP), IPTV.

A titulo meramente indicativo ap'resenta-se um diagrama tipico conceptual da
rede que suportara esta oferta .
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Nivel fisico - Bitstream Avancado
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b)Acesso fisico aos Elementos de Rede

A fim de que os diferentes operadores possam criar uma oferta suportada nas
suas escolhas de tecnologia prépria e topologia da rede, foi desenvolvida uma
solucao para o acesso fisico a rede, para ambos os componentes de acesso a
rede: Rede de Acesso (rede construida entre a Central e o cliente final) e Rede
de Transporte.

Esta oferta permite o acesso a rede de fibra 6ptica com base em duas
topologias ponto-a-ponto para a Rede de Transporte e ponto-a-ponto e ponto-
multiponto para Rede de Acesso.

Com esta oferta, os operadores podem construir a sua propria rede de
telecomunicagdes (aceséo e rede de transporte).

Esta oferta permitira que os operadores suportem uma grande variedade de
servigos de retalho, nomeadamente as suas ofertas triple-play.
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O acesso fisico aos elementos da rede permite:
* A neutralidade tecnoldgica pois oferece suporte a qualquer tecnologia de
fibra éptica (GPON, Ethernet, P2P, efc.); 7
e Sinergias entre os varios segmentos da rede, Rede Primaria de
Distribuicdo e pontos de flexibilidade; |
¢ Desenvolvimento de servigos e operagdes em areas geogréﬂcas que o
operador pretenda seleccionar.

¢) Espacos Técnico e Infra-estruturas

Alem das ofertas grossistas mencionadas, sera disponibilizada uma oferta de
aluguer de espaco técnico e infra-estruturas para instalagdo de cabos e
equlpamentos em todas as infra-estruturas a construnr no émblto deste
projecto em igualdade de condigées para todos.
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Com esta oferta, os operadores retalhistas terdo, assim, acesso a infra-
estrutura de rede, especificamente, condutas e postes, onde poderio instalar

novos elementos de rede fisica que pretendem construir.

Os operadores terédo também acesso a ofertas de aluguer de espago técnico
para instalagao de equipamentos, os mesmos espagos em que serdo alojados
os equipamentos de telecomunicagbes a serem instalados no &mbito do
presente contrato. ‘

d) Ofertas e Modelos de Precos

O esquema da figura seguinte mostra as ofertas dos novos operadores
-grossistas sob um formato sintético. |

Os ofertas dos operadores grossistas contemplam as definigdes e os valores
objectivo para os .diferentes pardmetros de qualidade de servigq, cuja
prestagio ficara sob supervisdo do ICP-ANACOM (Autoridade Reguladora

Nacional).
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REDES RURAIS - Qferta Grossista
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ANEXO i

VIATEL - Tecnologia de Comunicagdes, SA

Reneses

3504 - 511 Viseu - Fortuga

T, +351 232 483 000

F.+351 232 483 100

E. viatel@visabeiraglobal.com

DST - TELECOM

Morada da sede

Rua de Pitancinhos, apartado 206 - Palimeira
4711-911 Braga

Paortugal

T+ 351 253 307 200

F + 351 253 307 210

E: geral@dstsgps.com

Lishoa, 25 de QOutubro de 2010



